» PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Nucleo Juridico da Administracdo da Secretaria de Estado da J s‘ﬁge;
Cidadania e Direitos Humanos

PROTOCOLO: 11.420.970-8

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA, CIDADANIA E DIREITOS
HUMANOS/SEJU

ASSUNTO: Concorréncia Publica n. 09/2012 — monitoramento eletrénico de
sentenciados.

INFORMAGAO N° 194/2013 — NJA/SEJU

Reiatoério

Trata-se de protocolado encaminhado a este Nucleo Juridico gue versa
sobre procedimento licitatério, na modalidade concorréncia publica, do tipo técnica e
prego, para prestagdo de servicos de monitoramento e rastreamento de sentenciados
com locagéo de solugdo, pelo periodo de 48 meses, no valor maximo de R$
25.920.000,00 (vinte e cinco milhdes e novecentos e vinte mil reais), conforme
especificado no OBJETO TECNICO n° 363.425/v04, elaborado pela Diretoria de
Tecnologia da Informagdo — DTl e pela Geréncia de Tecnologia da Informacéo — GTI,
da Celepar Informatica do Parana, fls. 398-426.

Apbs aprovagao do edital para inicio da fase externa do certame por decisao
da Secretaria desta Pasta (fl. 484), autorizada a realizacdo da despesa pelo Senhor
Governador do Estado, nos termos do Decreto n. 6.191/2012, por meio do despacho
de fl. 480, o Edital da Concorréncia Publica n. 09/2012 foi publicado ros termos do art.
31 da Lei Estadual n. 15.608/2007, sendo a sess&o publica marcada para o dia 24 de
abril de 2013, as 9h30, no Palacio das Araucarias, nesta Capital.

Diversas impugnactes e questionamentos foram direcionados ao Edital no
curso do prazo de publicidade do certame, os quais foram devidamente respondidos,
conforme se observa nos documentos acostados as fls. 594-766.

No dia marcado para a sessdo publica, entretanto, houve a impetracéo do
Mandado de Segurancga n. 59/2013 em face da Presidente da Comisséo de Licitacéo
da Secretaria de Estado da Justica, Cidadania e Direitos Humanos, no qual foi
proferida deciséo liminar pelo Juizo de Plantdo Judiciario Civel do Foro Central da
Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba, suspendendo a realizacdo da sessio

publica, haja vista vislumbrar, ainda que por analise sumaria, a existéncia de violacéo
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aos principios constitucionais da legalidade e do devido processo legal, bem como de
previsdes da Lei n. 8.666/93.

Observa-se do contetido da decisdo que o tema a justificar a concessio da
liminar foi a alegada violagdo a lei quando, na alteragdo do conteldo de item
pontuavel do Anexo | do Edital de Concorréncia, nio se procedeu & republicacdo do
instrumente convocatério, devolvendo o prazo original aos licitantes, de modo a nao
afetar a formulagéo de propostas. Ainda, questionou-se o teor de clausula que prevé a
forma de comunicacio da empresa a se sagrar vencedora no certame quando do
monitoramento de sentenciados (email, SMS e ligacdo telefénica), de modo a ser
possivel a quantificacao de a¢bes para permitir adequada formulacéo de propostas.

Para fins de cumprimento da liminar, a Presidente da Comiss3o de Licitacéo
lavrou Termo de Suspensio de Sess3o, acostado a fl. 937, bem assim tomou a
assinatura de todos os licitantes presentes em lista de chamada juntada as fls. 938-
939, comprovando a publicacdo da suspensao no site eletrdnico desta Secretaria as
fls. 940-944.

Em seguida, encaminhou-se o Protocolado a este Nucleo Juridico para
pronunciamento a respeito dos encaminhamentos a serem praticados no feito, ante a
circunstancia atual.

E o relatdrio.
Mérito

Da analise do presente caderno administrativo, observa-se que na data de
23/04/2013 foi apresentada resposta administrativa ao qguestionamento do Edital
veiculado no Protocolado n. 11.965.782-2 (anexo a este expediente), feito pela
empresa que obteve a concesséo da Liminar no Mandado de Seguranga n. 59/2013
(CEABS Servigos S/A), e que tal resposta apresenta tese juridica viavel a fim de se
sustentar a manutencéo do Edital e desnecessidade de republicacéo do instrumento
convocatério, por ndo ter havido violagdo a formulacac de propostas com a errata
aposta ao item pontuavel do Anexo | do Edital de Concorréncia Publica n. 09/2012.

Tal item previa originalmente a seguinte redagao: “250.000 pontos se a
proponente oferecer edi¢des de Enterprise de ambos (Versées para DataCenter)”.

E apds a errata publicada passou a possuir a seguinte redacado: “250.000

pontos se a proponente oferecer edicées de Enterprise ou_superior de ambos
(Versbes para DataCenter)”.
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Justificou-se, conforme se vé& em diversas respostas apresentadas a varias
empresas no curso dos documentos de fls. 594-766, mas em especial na resposta de
fls. 761-765, que tal modificagdo configurou-se em mero esclarecimento da
interpretagdo que sera dada ao teor do item do Edital quando da apreciacdo das
propostas. Houve, inclusive, o esclarecimento pelo responsavel técnico da Celepar
das versdes de software que serdo considerados para fins de atendimento do item,
conforme documento de fl. 759.

Ainda, também apontou-se que, no questionamento relativo a 3 obrigagéo de
envio de notificagdo por meio de ligacdo telefénica ou SMS repassada ao futuro
contratado sem que houvesse a necessaria definicdo de quantitativos. a idéia da
Administracéo € que a comunicag&o seja efetiva, atinja o objetivo de comunicar, ndo
sendo possivel estabelecer quantitativos prévios.

Até porque, a efetivacdo da comunicagio deve compor o risco do exercicio
da atividade econdmica, ndo podendo a empresa ser exonerada de responsabilidade
em informar o resultado de alguma verificagdo do monitoramento porgue enviou, cinco
ou dez ou cinqlenta SMS’s. A tentativa de comunicacdo deve ser ilimitada até que a
comunicagéo seja eficaz ~ isso € conseqiéncia natural do monitoramento, sendo
aspecto ja imbutido no custo compreendido no preco maximo lancado no Edital de
Licitagao.

Todavia, muito embora a tese apresentada pela Administracdo nos
documentos mencionados seja pertinente e sustentavel, trata-se de um Edital de
Concorréncia Publica de grande complexidade técnica, de grande vulto financeiro e
que, naturalmente, tende a gerar inimeros questionamentos de teor técnico, bem
assim relativos a execugéo do futuro contrato e, também, de natureza juridica, no que
tange as altesracdes realizadas no Edital.

Dessa forma, para fins de homenagear os principios inerentes a
Administracio Publica, previstos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal -
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como para
evitar qualquer questionamento administrativo futuro ou decisdo judicial de mérito que
possam vir a reconhecer vicios no certame em comento, entende este Nucleo Juridico
ser recomendavel a anulagdo da fase externa do procedimento licitatério, com a
revisdo integral do Edital de Concorréncia Publica lancado, de modo a serem
corrigidos eventuais equivocos que possam existir como um todo no instrumento
convocatério atual, ndo somente considerando os questionamentos feitos pela
empresas até o presente momento.
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Tal anulagéo se justifica, em especial, pelo reconhecimento de ser medida
mais adequada e prudente, no caso, a republicac&o do instrumento convocatério por
alteragSes feitas no edital no curso do prazo de publicidade minimo previsto no art. 31,
§2° |, b, da Lei Estadual n. 15.608/2007, cuja exigéncia encontra-se no mesmo art.
31, porém no §4° do citado diploma normativo, bem assim no art. 21, §4° da Lei

Federal n. 8.666/93, que possuem a seguinte redacgéo:

“‘Art. 31. Os avisos e resumos dos editais das modalidades de licitacdo e dos

procedimentos auxiliares deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo por
uma vez:

¢.)

§ 4° Qualquer modificac&o no edital exige divulgacdo pela mesma forma como se

deu_o texto original. reabrindo o prazo inicialmente estabelecido exceto quando a

alterag&o n&o afetar a formulac&o das propostas.” {grifos acrescidos)

“Art. 21 Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas
de precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparticdo
interessada, deverao ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez

()

§ 40 Qualquer modificac@o no edital exige divulgacéo pela mesma forma que se deu

o _texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,

inqlestionavelmente, a alteracdo nao afetar a formulacdo das propostas.” (grifos
acrescidos)

Nesse ponto, vale ressaltar que, mesmo havendo a republicagéo necessaria,
qualquer alteragdo que venha a ser feita quanto ao futuro Edital @ ser novamente
publicado também demandara a observancia do citado paragrafo 4° do art. 31 da Lei
Estadual em comento, caso afete a formulagéo das correspondentes propostas.

Por fim, a anulagdo da fase externa do certame ora sugerida tem
fundamento nos artigos 132 e 72, §3° 1I, e §4°, da Lei Estadual n. 15.608/2007 e no
art. 49 da Lei n. 8.666/93, conforme seguem:

“Art. 132. A autoridade superior competente para a aprovagédc do procedimento
licitatorio somente podera revoga-lo em face de razdes de interesse publico, por
motivo de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
justificar tal conduta, devendo anula-lo por ilegalidade, de oficic ou por provocacéo
de qualquer pessoa, mediante ato escrito e fundamentado.
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§ 1° A anulag&o do procedimento licitatorio implica a anulagéo do contrato ou da ata
de registro de precos.

§ 2° Em qualquer hipétese de desfazimento do processo licitatério  ficam
assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

§ 3° Os licitantes nao terdo direito & indenizagdo em decorréncia da anulacdo do
procedimento licitatério, ressalvado o direito do contratade de boa-fé de ser
ressarcido pelos encargos que tiver suportado no cumprimento do contrato.”

“Art. 72. O edital de licitagao pode ser impugnado, motivadamente:

I - por qualquer cidaddo, até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a
abertura da licitagdo, exceto para os casos de convite e pregéo, cujo prazo sera de
2 (dois) dias uteis;

Il - por qualquer interessado em participar da licitac&o, até dois dias tteis antes da
data fixada para abertura das propostas.

§ 1° A Administrag&o deve julgar e responder a impugnacdo prevista nos incisos | e
Il deste artigo em até 24 (vinte e quatro) horas para o pregdo & 3 (irés) dias Uteis
para os demais casos.

§ 2° A impugnagao feita tempestivamente pelo licitante nao o impedira de participar
do processo licitatorio até o transito em julgado da decisao a ela pertinente.

§ 3° Sendo necessario o adiamento da data para elaboragéo e entrega das
propostas e, sendo o caso, da habilitagdo, ou havendo modificagdo no edital, a
Administracéo Publica devera:

I - comunicar o fato aos representantes indicados:

Il - republicar o edital escoimado dos vicios, devolvendo o prazo original:

HI - devolver aos licitantes as propostas, lacradas, ja entregues na reparticio, para

eventual alterag&o cu adaptacéo.
§ 4° Em caso de comprovacdo de ilegalidade ou procedentes as razdes

apresentadas nas impugnacdes previstas nos incisos | e . caput deste artigo, a

Administracdo deve declarar a nulidade do procedimento licitatério.” (grifos

acrescidos).

“Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente
podera revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anulé-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacao de terceiros,
mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.
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§ 1° A anulagéo do procedimento licitatorio por motivo de ilegalidade ndo gera
obrigagéo de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo unico do art. 59 desta
Lei.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatorio induz a do contrato, ressalvado o
disposto no paragrafo tnico do art. 59 desta Lei.

§ 3° No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado ©
contraditério e a ampla defesa.”

Também na Sumula n. 473 do Supremo Tribunal Federal ha o fundamento
para a medida ora sugerida:

‘A_administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos: ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e

ressalvada, em todos os casos, a apreciacéo judicial.”

Conclusao

Diante dos fundamentos expostos acima, sugere este Nucleo Juridico a
anulagéo da fase externa do procedimento licitatério de Concorréncia Publica para
prestagao de servigos de monitoramento e rastreamento de sentenciados com locacao de
solugao, em vista dos vicios expostos acima e que maculam a continuacao do certame
nos termos em que se encontra, sugerindo-se que se proceda a integral revisdo do Edital
a ser anulado e republicagéo do instrumento convocatorio, nos termos da legislagdo de
regéncia mencionada.

A apreciagao da Senhora Secretaria desta Pasta para deliberacao.

Curitiba, 26 de abril de 2013/
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