PARANA Y

GOVERNO DO ESTADDO

SECRETARIA DA JUSTICA
E CIDADANIA

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO
Protocolo 23.299.5333-5
Pregao Eletrénico n°. 90005/2024

Trata-se de Recurso Administrativo, frente ao julgamento e classificacéo
nos lotes 01, 02 e 03 cujo arrematante foi a Federagcdo Paranaense de Karaté,
CNPJ 75.010.173/0001-90 em 07/01/2025,interposto pela licitante empresa A
PEREIRA DA SILVA - ME, inscrita no CNPJ sob o n°® 17.085.565/0001-11, com
sede na Rua Capanema, n° 317, CEP 86.801-270, Bairro Bom Retiro, na cidade

de Apucarana — PR, e-mail: akaapucarana@gmail.com.

l. DOS PROCEDIMENTOS FORMAIS

Inicialmente, a licitante apresentou intencdo de recurso, conforme
previsdo no Art. 165, § 1°, | da Lei 14.133/2021%, conforme observa-se na

plataforma Compras.gov:

1 Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagao desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagéao ou de lavratura da ata, em
face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagao de interessado ou de inscrigdo em registro
cadastral, sua alteragédo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitagao ou inabilitagao de licitante;

d) anulacgao ou revogacao da licitagao;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administragéo;

Il - pedido de reconsideragao, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagéo,
relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierarquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado emvirtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso | do caput
deste artigo, serdo observadas as seguintes disposigodes:

| - aintengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusao, e o prazo
para apresentacdo das razbes recursais previsto no inciso | do caput deste artigo sera iniciado na
data de intimagao ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na hipdtese de adogédo
dainversao de fases previstano § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Palacio das Araucarias | Rua Jacy Loureiro de Campos, s/n | Centro Civico | 80530-915 | Curitiba/PR www.justica.pr.gov.br


mailto:akaapucarana@gmail.com
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art17§1

N7,

PARANA

GOVERNO D ESTADO

SECRETARIA DA JUSTICA
E CIDADANIA

& Selegao de fornecedores - Fase recursal

Selecao de fornecedores - Fase recursal

Pregéo Eletrénico N° 9000572024 (Lei14.133/2021
UASG 930196 - EPR-SECRETARIA ESTADO DA JUSTIGA E CIDADANIA @ Disputa

Critério julgamento: Menor Prego / Maior Desconto  Modo disputa: Aberto O

Julgamento

Habilitacdo  Fase Recursal

BIoS

Adjudicacdo/
Homologacdo

1 DEFESA PESSOAL / ARTES MARCIAIS

Otde solicitada 1
Aguardando habilitacdo

Valor estimado unitario) - R$ 7392000000

As informacées sobre a fase recursal estardo disponiveis apos o encerramento do julgamento/habilitacio

O—@—O

@& OO

L Selecéo de fomecedores - Fase recursal

Selecao de fornecedores - Fase recursal

3 DEFESA PESSOAL / ARTES MARCIAIS

Gtde solicitada: 1
Aguardando habilitacde

Valor estimado (unitario) R$ 756 2000000

As informacdes sobre a fase recursal estardo disponiveis apos o encerramento do julgamento/habilitacio

L]
Pregédo Eletronico N° 90005/2024 (Lei14.133/2021) Adudiasior
UASG 930196 - EPR-SECRETARIA ESTADO DA JUSTICA E CIDADANIA © Diputa  Julgamento  HabillacZo  FaseRecursal oy iogagio
Critério julgamento: Menor Prego / Maior Desconte  Modo disputa: Aberto O ' I . O
/ /
2 DEFESA PESSOAL / ARTES MARCIAIS Otde solicitada: 1 @ @ @ @ ®
Aguardando habilitacio Valor estimada (unitario) - R$ 793520.0000
As informagdes sobre a fase recursal estardo disponiveis apos o encerramento do julgamentoshabilitacdo
_ Selecao de fornecedores - Fase recursal
Selecao de fornecedores - Fase recursal .
Pregdo Eletrénico N° 90005/2024 (Lei14.133/2021) JU—
UASG 930196 - EPR-SECRETARIA ESTADO DA JUSTICA E CIDADANIA @ Disputa  Julgamento  Habiliacdo  FaseRecursal n)o0acso
Critério julgamento: Menor Prego / Maior Desconto  Mado disputa: Aberto O N Y . O
/ /

PO
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De forma tempestiva, a reclamante protocolou seu recurso via e-mail,

conforme disposto a seguir, sendo o pedido protocolado no presente processo:

‘AKA Academia, 09/01/2025 ﬁ Marcar como: Ndo lida Importante Ocultar detalhes | Encaminhar | + Responderog‘
De: (7] "AKA Academia” <akaapucar il.com> *

Para: "Alan Silva" <alankarateka@hotmail.com>*" (Mais)

Data: 09/01/2025 16:17

[Assunto Recurso interposto pela A PEREIRA DA SILVA ME

T Recurso interposto pela A Pereira da Silva..pdf (10.23 ME)

Boa tarde, Senhor Pregoeiro,

Estado do Parana
Secretaria de Estado da Justica e Cidadania — SEJU
Unidade de Contratacbes e Licitacio

Venho, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar um recurso em razéo de a plataforma néo ter aberto para anexo o referido documento. O
recurso sera encaminhado pelo e-mail licitacao@seju.pr.gov.br.

O recurso diz respeito & argumentacio apresentada pela Federacio Paranaense de Karaté, inscrita no CNPJ n® 75.010.173/0001-90, no 4mbito do processo

de contratacdio para a execucdo de aulas de karaté e fornecimento de materiais, conforme previsto no edital do Pregio Eletrénico n® 05/2024, protocolo n®
20.420.700-3.

Esta contrarrazéo é fundamentada nos principios estabelecidos na Lei n® 14.133/2021, a Nova Lei de Licitaces e Contratos do Brasil. O objetive é assegurar a
lisura, a transparéncia e a igualdade de condicbes no processo licitatorio, garantindo que todos os participantes possam competir de forma justa e equitativa.
Acreditamos que a observancia rigorosa desses principios € essencial para a integridade do processo e para a melhor utilizac8o dos recursos plblicos.

Esclarecimentos, Impugnagoes e Recursos:

5.1 Esclarecimentos e Impugnagodes:

Qualquer pessoa & parte legitima para impugnar edital de licitagéo por irregularidade na aplicacéo da Lei Federal n® 14.133, de 2021, e do Decreto n® 10.086, de
2022, ou para solicitar esclarecimentos e providéncias sobre os seus termos. O pedido deve ser protocolado no praze de até 3 (trés) dias Uteis antes da data
de abertura do certame, em campo especifico no sitio eletrénico, pelo qual serfo respondidos os esclarecimentos solicitados, no prazo de até 3 (irés) dias
uteis, limitado ac dltimo dia Gtil anterior & data da abertura do certame.

5.2 Recursos e Contrarrazdes:

As razdes de recurso e as contrarrazdes poderio ser enviadas exclusivamente por meio eletrénico, observando as regras dispostas no item 9 das Condices
Gerais deste Edital.

Por favor acusar o recebimento

Da mesma forma, o recurso foi publicado aos participantes

&/ Quadro informative
Quadro informativo @

SO0

Pregéo Eletrdnico N° 90005/2024 (Lei 14.133/2021) Aducicagior
UASG 930196 - EPR-SECRETARIA ESTADO DA JUSTICA E CIDADANIA @ Disputa  Julgamento  Habilitacko  FaseRecursal o o0acao
Critério Julgamento: Mener Prego / Maior Desconto  Modo disputa: Aberto O

UUUO

Contratacéo na etapa de selecdo de fornecedores @

Avisos (4) Impugnagées (0) Esclarecimentos (0)
13/01/2025 1055 -] Foi apresentado pedido de recurso (art 185 da lei 14133/2021). frente ac julgamento da proposta, em ~
09/01/2025. conforme disponivel em ps.//drive google com/file/

d/10cUAOIga4N3NaABA33hbWaijQyqwoVgC/view?usp=sharing. Abre-se periodo de andlise e julgamento
conforme previsio no dispositivo citado

06/01/2025 1442 -] Prezaclos fornecedores v
20/12/20241937 [=] Conforme deciséo exarada pelo senhor Secretario da Justica. informo que o recurso administrativo impetrado v
18/12/2024 1049 @ Prezados fornecedores v
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Sendo o recurso direcionado ao Agente de Contratacdo e em atengao ao
§ 2°, art.165 da Lei 14.133/20212, tendo em vista a classificagdo da Federacgao
Paranaense por meio de provimento recursal, o presente recurso € direcionado

a autoridade superior da SEJU.

. DOS PEDIDOS.

Em seu recurso, a licitante A PEREIRA DA SILVA — ME, apresenta em

resumo, nas fls. 13-14, mov 2 do p.p, os seguintes pedidos:

Diante do exposto, solicitamos:

1. Reconhecimento da Inexequibilidade: Que seja reconhecida a
inexequibilidade da proposta apresentada pela licitante, em razéo da
insuficiéncia na comprovagao da capacidade técnica e da viabilidade
financeira, conforme os requisitos estabelecidos no edital.

2. Avaliagao da Documentagao: Que a documentagado apresentada
pela Federagdo Paranaense de Karaté (FPRK) seja analisada
minuciosamente, considerando a necessidade de atestados de
capacidade técnica que comprovem a experiéncia especifica exigida
para a execugao do objeto da licitagao.

3. Solicitagdo de Documentos: Que sejam solicitados os seguintes
documentos referentes aos atestados compativeis com o objeto da
licitagado (aulas de karaté):

» Cépia do contrato de prestagao de servigos;

» Cépia da nota fiscal referente ao atendimento;

« Lista completa dos atendidos: incluindo nomes e CPF;

« Ano do atendimento;

* Quantidade de horas executadas: conforme estipulado no edital,
com minimo de 50%.

1. Conformidade com o Estatuto: Que se exija a apresentagéo de
uma ata formal que legitime a participagdo da FPRK no processo
licitatorio, evidenciando a responsabilidade compartilhada na gestao
da entidade, conforme disposto em seu estatuto.

2. Transparéncia e Responsabilidade: Que todas as acgbes e
decisdes relacionadas a licitagdo sejam conduzidas com rigorosa
transparéncia e responsabilidade, assegurando a integridade do
processo e a correta aplicagao dos recursos publicos.

220 Orecurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido a autoridade que tiver editado
0 ato ou proferido a decisao recorrida, que, se nado reconsiderar o ato ou a decisédo no prazo de 3
(trés) dias uteis, encaminhara o recurso com a sua motivagao a autoridade superior, a qual devera
proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, contado do recebimento dos autos.
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. DAANALISE

a) Reconhecimento da Inexequibilidade

Inicialmente, a recorrente, nas fls. 3 e subsequentes deste protocolado,
traz a plano argumentos frente a habilitagdo técnica (art. 62, Il da Lei
14.133/2021) da proposta apresentada pela Federagdo Paranaense de Karaté,
sendo que a recorrente apresenta em seu pedido o “1. Reconhecimento da

Inexequibilidade” (fls. 13), qual fundamentando-se nos seguintes aspectos:

Custos com Recursos Humanos
Proposta Inexequivel

Planilha de Custo Detalhada
Aquisigdo de Materiais
Logistica de Eventos
Sustentabilidade do Projeto
Custos com Professores
Materiais para Cada Unidade
Logistica e Outros Custos

O©CONSO>OAWLD A

Preliminarmente, é importante destacar que o artigo 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal/88, ao abordar a sobre a necessidade de parametros de
habilitacdo, determina que seus requisitos se limitem ao essencial para
assegurar o cumprimento das obrigagdes contratuais, o que, no caso em
questdo, justifica a aplicagdo do principio da razoabilidade. Acerca das
exigéncias licitatorias acerca da qualificacao técnica, temos na licdo do professor
Ronny Charles Lopes (2023, p. 392) que:

A qualificagdo técnica tem como escopo a verificagdo da
habilidade ou aptidao (capacidade técnica) para execugdo da
pretensdo contratual. Por isso mesmo, ele deve ser proporcional ao
objeto contratual, limitando sua restricdo aos limites de garantia do
cumprimento das obrigagdes.?

3TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagées Publicas comentadas. 14. Ed., ver., atual.
E ampl. — Sdo Paulo: Editora Juspodivm, 2023, p. 392.
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Com base no art. 67, caput, da Lei 14.133/2021 — Nova Lei de Licitagdes
e Contratos (NLLC), o professor Adriano Dutra Carrijo* (2023, p. 328) expde que
a habilitac&o técnica se divide em trés vertentes, duas delas mais importantes e
complexas, que sao a qualificagcédo técnico-profissional e a qualificagao técnico-
operacional. A terceira € mais simples, e se refere a declaragbes e apresentagao
de documentos especificos. Esses conceitos sdao bem definidos no Decreto
Estadual 10086/2022 que dispde:

Art. 2° Além do previsto no art. 6° da Lei Federal n.° 14.133,
de 2021, para os fins deste Regulamento, consideram-se:

[..]

Xlll - Capacidade técnico-operacional — aptidao da licitante para
desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo,
e indicagdo das instalagées, do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagéo;

X1V - Capacidade técnico-profissional — aptiddo dos membros da
equipe técnica pertencente ao quadro permanente da licitante
para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto da licitagcéo;

Tendo por base a capacidade operacional e, de forma indireta a
qualificagao financeiro-econémica para execugao contratual e com objetivo de
verificar a exequibilidade da proposta, em diligéncia foi solicitado a Federagao
Paranaense de Karaté a apresentacdo de detalhamento dos custos em
18/11/2024:

Sr Fomecedor FEDERACAC PARANAENSE DE KARATE, CNPJ 75.010.173/0001-90, vocé foi convocado para enviar anexos para o item 1 Prazo para encerar o envio: 09:00:00 do dia

& 19/11/2024. Justificativa: Conformme despacho no chat e termo de diligéncia disponivel em https.#/drive google.com./file/d/1-Z8uMuyiBGDEpskaleucaxFEVIHJOCTR/ view?usp=sharing,

solicito apresentacdo de planilha de custos detalhada .

4 CARRIJO, Adriano Dutra. Cap. 7 - Da fase externa. In: ZOCKUN, Carolina Zancaner; CABRAL,
Flavio Garcia; ANTINARELLI, Ménica Ellen Pinto Bezerra (Coord.). Manual pratico de contratagoes
publicas redigido por advogados publicos. Londrina: Editora Thoth, 2023
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Sendo apresentada no mesmo dia e disponivel publicamente nos

documentos de habilitagdo no compras.gov.

75.010.173/0001-80 FEDERACAD PARANAENSE DE Valor ofertado (unitariol  R$ 356.744,0000 Negociagao Encerrada
Aceita PR Valor negociado (unitario) - Envio ce anexos. Encerrado

PROPOSTA ANEXOS CHAT

Habilitacao - FPRKARATE zip 13/11/2024 10:39:02 X

6 - Planillha Viabilidade Economica - LOTE O1 pdf 18/11/2024 094518 X

5 - LOTE 01 - Complemento Capacidade Tecnica pdf 19/11/2024 0811023 £

Nesse sentido, a licitante Federacdo Paranaense apresentou planilha de
custos e, conforme consta em edital, apresentou declaracédo unificada, qual
assume a responsabilidade pela proposta e seus devidos elementos
constitutivos. Assim, acerca da exequibilidade, a entidade apresentou sua
planilha de custos. Com base no documento apresentado, a entidade declara a

viabilidade de execugao contratual, com base em sua matriz de custos.

Acerca das alegagdes interpostas no recurso sobre a “Analise do valor
proposto” e seus desdobramentos, importante ressaltar que a NLLC apresenta
de forma taxativa as hipéteses de desclassificacdo de proposta, conforme se

observa no art. 59:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

| — contiverem vicios insanaveis;

Il — ndo obedecerem as especificagbes técnicas pormenorizadas
no edital;

Il — apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima
do orcamento estimado para a contratagcéo

A Administragao ou terceiros ndo podem contestar a estimativa de lucros
ou a estrutura de custos das empresas participantes, salvo nos casos em que ha
evidéncias objetivas de inexequibilidade, conforme previsto na legislacéo
aplicavel, logo nao se constitue como fator de desclassificagao de proposta.
Nesse sentido, o Tema Repetitivo 1038 do STJ determina que “os editais de

licitagdo ou pregdo ndo podem conter clausula prevendo percentual minimo
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referente a taxa de administragdo, sob pena de ofensa ao artigo 40, inciso X, da
Lei n° 8.666/1993”. Tal preocupagao da corte tem como principiologia a garantia
do carater competitivo do certame e evitar que propostas sejam desclassificadas
de forma indevida. Vale ressaltar que o tema foi promulgado frente a extinta Lei
8666/93, entretanto €& imprescindivel destacar que as preocupagdes
relacionadas a preservacdo da competitividade e a vedacédo de praticas que
restrinjam indevidamente a ampla participagdo de licitantes continuam

plenamente asseguradas no ambito da nova Lei n® 14.133/2021.

Ainda que o texto legal atual ndo traga, de forma expressa, a proibigéo
literal da fixagdo de precos minimos, o ordenamento juridico vigente contempla
dispositivos que vedam a adocao de critérios que resultem na fixagao de valores
minimos ou que imponham margens obrigatérias de lucro, em consonéncia com
a orientagao firmada pelo Tribunal de Contas da Unido no Acérdao n° 465/2024

— Plenario.

O referido acérdao estabelece que a exigéncia de lucro minimo ou de
valores minimos em propostas contratuais afronta diretamente os principios da
isonomia, da livre concorréncia e da busca pela proposta mais vantajosa, pilares
essenciais dos processos licitatérios. Tal entendimento converge com a propria
l6gica da NLLC, que, ao estabelecer mecanismos de controle da exequibilidade
das propostas, busca assegurar que a Administracdo Publica contrate de forma
eficiente e econbmica, sem criar barreiras artificiais que limitem a

competitividade do certame, conforme observa-se no art. 11 do diploma legal:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| — assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso _para a Administragdo Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il — assegurar tratamento isonébmico entre os licitantes, bem
como a justa competicéo;

Ill — evitar contratacbes com sobrepreco ou com precos
manifestamente _inexequiveis e superfaturamento na execugcéo

dos contratos; (grifo nosso)
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Mesmo sem a reproducéo literal da proibigdo de pregos minimos, a NLLC
disciplina de maneira rigorosa a vedagdo a propostas inexequiveis,
estabelecendo critérios objetivos para a analise da viabilidade econémica das
ofertas apresentadas. O intuito é garantir que o equilibrio entre vantajosidade e
exequibilidade seja alcangado por meio de uma avaliagao técnica e imparcial,
sem a imposigao de parametros que restrinjam desnecessariamente o espago

de negociagao dos licitantes.

Importante ressaltar que essa diretriz normativa esta em plena harmonia
com a principiologia consolidada no Tema 1.038 da Repercussao Geral do
Superior Tribunal de Justica, que reafirma o compromisso da Administracao
Publica com a observancia dos principios constitucionais da isonomia, da
eficiéncia e da livre concorréncia. O Tema 1.038, ao tratar da vedacéao de praticas
que possam distorcer o equilibrio competitivo, reforca a necessidade de
interpretacdo das normas licitatorias de forma a privilegiar a ampla participagao
de interessados e a busca da proposta mais vantajosa, sem a imposi¢cao de
critérios que favoregam ou restrinjam indevidamente determinados agentes

econdmicos.

Ainda, em seu recurso a requerente, para estruturar uma possivel planilha
de custos, utilizou-se de dados do Sindicato dos Profissionais de Educacéao
Fisica do Estado do Parana (SINPEFEPAR), fato que pode trazer distor¢cées na
elaboracao deste tipo de documento, uma vez que ndo ha a obrigatoriedade
editalicia de que os profissionais sejam formados em Educacao Fisica. Nesse
sentido, a Segunda Turma do STJ® ja definiu que “N&o é obrigatdria a inscrigéo,
nos conselhos de Educacgéo Fisica, dos professores e mestres de danga, ioga e
artes marciais (karaté, judd, tae-kwon-do, kickboxing, jiu-jitsu, capoeira e outros)
para o exercicio de suas atividades profissionais. Nesse sentido, tanto para
composicado de custos quanto para a designacao de profissionais a ministrar
aulas, nao ha obrigacédo legal e nem em edital que os profissionais tenham

formagao académica ou que sejam inscritos em conselhos de classe.

5 REsp 1.450.564-SE, Rel. Min. Og Fernandes, julgado em 16/12/2014, DJe 4/2/2015. Disponivel no
Informativo de Jurisprudéncia n. 554 de 25/02/2015 - STJ.
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b) Avaliagao da Documentagao

A recorrente destaca os atestados de capacidade técnica apresentados.
Proeminalmente, ha de se esclarecer sobre documento formal “Atestado de
Capacidade Técnica”. Em que pese as consideragdes normativas e descritivas
elencadas no art. 67, Il, qual a lei define como certiddes ou atestados, a licitante
classificada apresentou diversas declaragcdes nominais a seu CNPJ e aos
profissionais elencados na documentacdo que desempenharao atividades na

execugao contratual.

Tendo em vista a aplicagdo por analogia no Direito Administrativo do
Principio da Instrumentalidade das Formas, arts. 188 e 277 do Cdédigo de
Processo Civil®, bem como o Principio do Formalismo Moderado. Sobre esse

principio, Odete Medauar (2004, p. 203) destaca que:

Ha ritos e formas inerentes a todo procedimento. Na verdade, o
principio do formalismo moderado consiste, em primeiro lugar, na
previsédo de ritos e formas simples, suficientes para propiciar um grau
de certeza, seguranga, respeito aos direitos dos sujeitos, o
contraditério e a ampla defesa. Em segundo lugar, se traduz na
exigéncia de interpretacéo flexivel e razoavel quanto a formas, para
evitar que estas sejam vistas como fim em si mesmas, desligadas das
verdadeiras finalidades do processo.

Dessa forma, entende-se que os documentos apresentados, mesmo nao
seguindo as formalidades, mas pelo seu conteudo alinhado ao preconizado nos

diplomas legais, possuem eficacia.

6 Art. 188. Os atos e os termos processuais independem de forma determinada, salvo
guando a lei expressamente a exigir, considerando-se validos os que, realizados de outro
modo, lhe preencham a finalidade essencial.

Art. 277. Quando a lei prescrever determinada forma, o juiz considerara valido o ato

se, realizado de outro modo, lhe alcancar a finalidade.

7 MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 8 ed. rev e atual - S30 Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2004.
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Na entrega da documentacao inicial, a Federagao indicou os nomes dos
instrutores que compdem a equipe, conforme documentos juntados no protocolo
23.177.786-5 nas fls. 115-203, sendo:

FEDERACAO PARANAENSE DE KARATE

LOTE 01

EQUIPE DE TRABALHO - PROJETO KARATE - SEJU/PR

Nome Funcdo Graduacido

Ederson Figueiredo dos Santos Instrutor Faixa Preta 12 Dan - Shotokan
Edson Aparecido Jorge Marques Instrutor Faixa Preta 32 Dan - Shotokan
Edson Capinski Instrutor Faixa Preta 32 Dan - Shotokan
Fernando Antonio Rego de Azeredo Coordenador |Faixa Preta 22 Dan - Shotokan
Fernando Luiz Vicenzi Instrutor Faixa Preta 72 Dan - Shotokan
Hilton Cesar Mioto Nunes Instrutor Faixa Preta 22 Dan - Shotokan
Italo Guaraiacu Stieglitz Araujo Instrutor Faixa Preta 42 Dan - Hayashi-ha-shito-ryu
Jefferson Santos de Souza Instrutor Faixa Preta 42 Dan - Shotokan
Jhonatan Cipriano Instrutor Faixa Preta 12 Dan - Shotokan
Jhosuan Emannuel Tavares Gusso Instrutor Faixa Preta 22 Dan - Shotokan
Jodo Cipriano Instrutor Faixa Preta 12 Dan - Shotokan
Jodo Guilherme Bendlin Instrutor Faixa Preta 32 Dan - Shotokan
Loir Carlos da Costa Instrutor Faixa Preta 22 Dan - Wadd-Ryu
Miguel Angelo da Silva Instrutor Faixa Preta 12 Dan - Goju-ryu
Thiago Paz de Oliveira Instrutor Faixa Preta 22 Dan - Shotokan

FEDERACAO PARANAENSE DE KARATE

LOTE 02

EQUIPE DE TRABALHO - PROJETO KARATE - SEJU/PR

Nome Fungdo Graduacdo

Angelo Cesar Ponte Instrutor Faixa Preta 52 Dan - Shotokan

Daniel Neri Barbosa Instrutor Faixa Preta 12 Dan - Shotokan

Jordan Duzanowski Bonfim Instrutor Faixa Preta 12 Dan - Shotokan

Pamela Oliveira dos Sanots Instrutor Faixa Preta 22 Dan - Shotokan

Ridiomarneri Barbosa Instrutor Faixa Preta 22 Dan - Shotokan

Roberto Massahiro Yoshihara Falao Campelo Coordenador |Faixa Preta 22 Dan - Shotokan
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FEDERAGAO PARANAENSE DE KARATE

LOTE 03

EQUIPE DE TRABALHO - PROJETO KARATE - SEJU/PR

Nome Fungdo Graduacdo

Celso Potrick Instrutor Faixa Preta 52 Dan - Wadd-Ryu
Antonio Cavalheiro Coordenador |Faixa Preta 62 Dan - Goju-Ryu
Eduardo Marcio Zaro Instrutor Faixa Preta 42 Dan - Goju-Ryu
Elieso Rodrigues de Souza Instrutor Faixa Preta 52 Dan - Shotokan
Fernanda Caroline Policena Instrutor Faixa Marrom - Shotokan
Guilherme Anderson Pereira dos Santos da Silva Instrutor Faixa Preta 32 Dan - Shotokan
Rafael Alexandre Tidre Potrick Instrutor Faixa Preta 22 Dan - Wadd-Ryu
Rafaela Betti Instrutor Faixa Preta 12 Dan - Wado-Ryu
Valdenice Guimaraes Instrutor Faixa Preta 12 Dan - Shotokan

Na fase recursal, a licitante complementou com os atestados dos

Nesse aspecto, destacam-se dois pontos:

1) Quanto a qualificagao técnico-operacional: A lei federal

profissionais, com as declara¢des emitidas por entidades tanto de direito publico

quanto privado, superando a carga horaria prevista no contrato.

nO

14.133/2021, no art. 67, § 1°8 destaca quais aspectos podem ser
objeto de atestado de capacidade técnica, sendo que as parcelas que
tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do
valor total estimado da contratacdo. No edital, no valor estimado da
contratagdo ha o servigo de instrugao, de eventos e de fornecimento
de materiais. A promogéo de eventos (campeonato interno e regional)
representa um pouco mais de 10% do valor estimado da contratacao,
sendo parcela relevante para o certame.

A entidade apresentou inicialmente declaragdo sobre a promogao de
eventos e seu credenciamento junto a Federagao Brasileira de Karaté.
Na diligéncia e no recurso, foi detalhado os eventos quais a Federacao
Paranaense foi responsavel. Nesse quesito, entende-se que a

entidade possui qualificacdo técnico-operacional condizente com o

8 Art. 67. A documentacéo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional serd
restrita a: [...]

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do
objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratagéao.
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estipulado no edital, especificamente quanto a parcela relevante da
contratagao.

2) Quanto a qualificacao técnico-profissional: Conforme apontado
anteriormente, a licitante apresentou a relagdo de profissionais a
ministrarem os cursos junto aos adolescentes e incluiu as declaragdes
emitidas por entes publicos e privados, certificando a capacidade dos
profissionais. Tal assunto, Charles Ronny Lopes (2023)° aponta que a
qualificagdo técnico-profissional esta relacionada a aptiddo dos
profissionais que participam do quadro da empresa. Tal
posicionamento corrobora com o Acérdao n° 1.332/2006, do Tribunal
de Contas da Unido — Plenario que se refere a esta qualificagdo com
a “existéncia de profissionais com acervo técnico compativel com a
obra ou servigo de engenharia a ser licitado”.

Em que pese no edital constar a necessidade de Atestado de
Capacidade Técnica somente da parcela de maior relevancia da
contratagdo, ndo deve a Administragdo ignorar a previsao na Lei
Federal, considerando a hierarquia das Leis, deve atentar-se em
analisar os documentos juntados e que s&o consoantes com o diploma
legal superior, sob o risco de cercear o direito da licitante e,
consequentemente, descartar uma proposta que traga vantajosidade,
nao so financeira, para a Administracao.

Em analise aos curriculos e atestados apresentados, verifica-se que
os profissionais arrolados pela Federagdo Paranaense possuem
titulagao especifica (quase todos “faixa-preta”) e experiéncia no campo

de instrucdo de karaté.

Na fase recursal, a licitante complementou com os atestados dos
profissionais, com as declaragdes emitidas por entidades tanto de direito publico
quanto privado, superando a carga horaria prevista no contrato.

%lbidem, p. 393
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c) Avaliagao da Documentacgao

A reclamante apresentou alguns aspectos quanto aos documentos
apresentados pela licitante e a necessidade, sob seu ponto de vista, de

complementagao de documentacgao, quando alega que:

Deixamos claro, com todo o respeito que o assunto exige, que nao
estamos gquestionando a competéncia dos profissionais que
ministram_as aulas. Afinal, quem somos nés para duvidar das
habilidades de educadores que, com certeza, tém muito a
oferecer? O que realmente estamos pedindo é uma comprovacio
profissional robusta. Para ilustrar, para atuar como educador
fisico, exigimos a certificacdo do CREF, validada pelo conselho
federal. Essa exigéncia ndo é apenas um capricho; é fundamental
para garantir a qualidade do ensino e a seguranca dos alunos
(grifo nosso).

Mais uma vez, solicitamos nao apenas documentos que atestem a
capacidade, mas também um contrato de trabalho ou pré-labore,
notas fiscais e lista de alunos. Afinal, como ja dissemos, o papel
aceita tudo, e ndo_podemos nos deixar _enganar por simples
declaracdes. Reiteramos que esta licitacdo, de acordo com o
edital, ndo esta exigindo a comprovacao de pessoas fisicas, mas

sim de pessoas juridicas. (sic)

Sobre esses aspectos, retornamos o Recurso Especial REsp 1.450.564-
SE, da Segunda Turma do STJ, ao definir que “N&o é obrigatdria a inscrigdo, nos
conselhos de Educacéo Fisica, dos professores e mestres de dancga, ioga e artes
marciais (karaté, judé, tae-kwon-do, kickboxing, jiu-jitsu, capoeira e outros) para
0 exercicio de suas atividades profissionais”. Logo, tal alegagdo nao tem
fundamentacao, tendo em vista que os profissionais indicados pela licitante

possuem graduagao elevado nas artes marciais.

O segundo ponto, sobre a apresentagao de outros documentos, reforgado

nas fls. 13, mov. 2:

Solicitagdo de Documentos: Que sejam solicitados os
seguintes documentos referentes aos atestados
compativeis com o objeto da licitagao (aulas de karaté):

» Copia do contrato de prestagcao de servigos;

» Copia da nota fiscal referente ao atendimento;

* Lista completa dos atendidos: incluindo nomes e CPF;
* Ano do atendimento;

* Quantidade de horas executadas: conforme estipulado
no edital, com minimo de 50%.
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Neste aspecto, € necessario ponderar dois pontos: primeiro, que algumas
das informagdes solicitadas sdo sensiveis e podem entrar em conflito com a Lei
Geral de Protecdo de Dados (LGPD). Em segundo, a obrigatoriedade de
apresentacao de documentos relacionados a gestdo da entidade, sem
justificativa plausivel, a partir de dedug¢des sobre a lisura e presungdo de
idoneidade dos documentos apensados no sistema compras.gov vao de
encontro aos principios da Lei 14.133/2021 bem como a jurisprudéncia do

Tribunal de Contas da Unido.

Nos termos do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério,
previsto no artigo 5° da NLLC, a Administragdo Publica deve seguir estritamente
os critérios e exigéncias dispostos no edital. Assim, qualquer exigéncia
documental imposta aos licitantes deve ser aquela expressamente prevista no
referido documento, sob pena de ofensa a isonomia e a competitividade do

certame.

O Acérdao TCU 1224/2015 reforga tal entendimento ao estabelecer que a
Administracdo Publica estd vedada de exigir documentos que nado estejam

previstos expressamente no edital quando aponta que:

[...] os documentos de habilitacdo elencados nos artigos 27 a 31 da Lei
8.666/1993 é numerus clausus, isto &, taxativa (Decisdo 739/2001 e
Acordaos 597/2007 e 1.564/2015, todos do Plenario), de modo que néo
€ cabivel exigir que os atestados técnicos estejam acompanhados de
notas fiscais/contratos, ou ainda de qualquer outra espécie de
documentacgéo.

Observa-se que a jurisprudéncia da Corte de Contas orienta que a
introducao de requisitos adicionais apos a publicagcdo do edital compromete a

segurangca juridica do processo administrativo e fere o principio da transparéncia.

Tal fato foi objeto do Acordao 944/2013 Plenario que aponta:

9.3.1. exigéncia, contida no item 9.5.1.1 do ato convocatdrio, de que os
atestados de comprovagdo de capacidade técnica fossem
acompanhados de copias das respectivas notas fiscais, em
contrariedade ao disposto no art. 30 da Lei 8.666/1993;

9.3.2. exigéncia, sem respaldo legal ou editalicio, de que os
documentos suplementares apresentados pelos licitantes, a exemplo
de catélogos e folhetos técnicos, quando redigidos em lingua
estrangeira, fossem acompanhados de tradugéo juramentada, ainda
que dispensaveis a afericao da idoneidade das propostas;
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Em que pese os acdrdaos referenciarem a extinta Lei 8.666/93, tais
dispositivos ndo foram revogados, tendo sua aplicabilidade de forma integral na
atual Lei de Licitagbes. Logo, tais aspectos sdo levados em conta ao analisar e
solicitar documentos diversos daqueles previstos em edital. Ademais, a
Administracdo deve partir do principio da boa-fé dos participantes do certame,
uma vez que ha responsabilizacdo frente aos documentos apresentados, o que
em um processo como este, regido por aspectos de governancga e ética, né&o
pode prosperar argumentos tais como “Afinal, como ja dissemos, o papel aceita

tudo, e ndo podemos nos deixar enganar por simples declaracées”.
d) Conformidade com o Estatuto

A embargante bem apresenta questdes envolvendo sobre a legitimidade
da Federagao Paranaense de Karaté se apresentar como entidade oficial em
diversos momentos da licitagdo. Compreendemos que pode haver divergéncias
na relagdo estabelecida entre entidades representativas e demais atores
atuantes no cenario das artes marciais, conforme apontado pela empresa A
PEREIRA DA SILVA — ME, ao elencar ouras entidades representativas.

Entretanto, o fato da Federagao se apresentar como entidade oficial ndo
altera o teor ou procedimentos licitatérios. Conforme preconizado no art. 4° da
NLLC bem como na Lei Complementar 123/2006, sdo objetos de tratamento
diferenciado as Pequenas e Médias empresas, conforme enquadramento legal.
Dessa forma, atendidos os quesitos de habilitacdo previstas em edital e havendo
a regularidade fiscal, informagdes de carater representativo sdo in6cuas para o

certame.

De igual forma, ndo havendo Obice legal, as acbes de gestdo dos
participantes do certame licitatorio estdo fora dos dominios da Administragao,

sendo analisados os documentos apresentados no certame.
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IV. CONCLUSAO

Tendo em vista que cabe a Administracao rever seus atos, quando ha
motivacdo e afronta a quesitos legais, e considerando o contido no recurso
apresentado, tendo por base a legislagdo vigente, jurisprudéncia de corte
superior e aspectos doutrinarios, ndo reconhe¢o que houve afronta aos ditames
legais no processo de classificagdo da entidade Federagcdo Paranaense de
Karaté. Dessa forma, ndo ha fundamento para provimento do recurso, razéo pela

qual acato o recurso interposto

Curitiba, 04 de fevereiro de 2025.
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