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ATA DA REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS
DOS REFUGIADOS, MIGRANTES E APATRIDAS DO PARANA CERMA/PR
23/05/2024

Ao vigésimo terceiro dia do més de Maio de dois mil e vinte e quatro, as 13h30m, em
formato hibrido, presencialmente no Saldo dos Governadores, Praga Nossa Senhora
de Salette S/N, Centro Civico, Curitiba (PR), e/ou online através de
videoconferéncia, com acesso pelo link encaminhado na convocatdria, deu-se inicio
a Reuniao Ordinaria do Conselho Estadual dos Direitos dos Migrantes, Refugiados e
Apatridas — CERMA/PR. Fizeram-se presentes, conforme convocagdo os (as)

seguintes Conselheiros (as) Governamentais: Secretaria de Justica e

Cidadania, Suplente — Jane Cristina Lobato Alves; Casa Civil, Gilberto Antonio de
Souza Filho e Suplente — Douglas Henrique Novelli; Secretaria do Estado do
Esporte, Titular — Neide Maria de Gbes Marchini e Suplente — Sénia Soares;
Superintendéncia Geral de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, Lenir
Aparecida Mainardes e Suplente — Josiane Godoy; Secretaria do Estado do
Trabalho, Qualificagao e Renda, Suplente — Mayara Gabriela; Secretaria de

Saude, Suplente — Rosane Freitas; Conselheiros da Sociedade Civil: Caritas

Brasileira Regional Parana, Suplente — Francisco Rodriguez; Associagao dos
Estrangeiros Residentes em Maringa e Regiao Metropolitana, Titular — Marina
Monteiro; Pastoral Migrante Francisco Beltrao, Titular — Rosane Aparecida; Agao
Social Irmandade Sem Fronteiras: Titular — Rockmillys Basante Palomo e
Suplente — Aieda Muhieddine; Pastoral dos Migrantes em Curitiba, Titular —
Adriana Maria Matias; Conselho Regional de Psicologia do Parana, Titular —
Clefaude Estimable e Suplente — Victéria Kepla; Caritas Diocesana de Ponta
Grossa: Titular — Gislaine da Rosa; Demais participantes da reunido: Evlin Gamra
(SEJU/DG); Sheila Nicolau (CODIHC/SEJU); André Godinho (CAPR); Gabriel
Candido (SEJU/COCID); Patricia Bellé (ADH/SGM/CURITIBA); lago Haior
(IPARDES); Lucas (IPARDES); Angelita Bazotti (IPARDES); Mariana (IPARDES);
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Daylexis (UFPR); Fabiane Mesquita (AMIRF); Luisis (UFPR); Priscila Pacheco
(SESP);

Justificativas de Auséncia: Conselheira: Gizele Cristiana da Secretaria de Estado

da Educacéo justificou sua auséncia. 1. Abertura: Inicialmente, Gil saudou a todos
(as) e deu inicio a chamada nominal para registro dos (as) presentes em ata. A
seguir, deu abertura a Reunido Ordinaria do Conselho Estadual do Conselho
Estadual dos Direitos dos Migrantes, Refugiados e Apatridas (CERMA/PR). 2.

Aprovacao da Ata da Reunido Ordinaria de Abril de 2024: Gil informou que a ata

foi previamente encaminhada a todos (as) e indagou se alguém teria alguma

contrariedade a sua aprovagdo — sem ressalvas, aprovada. 3. Aprovacgcdo de
Pauta: Gil realizou a leitura da pauta para conhecimento de todos (as) e colocou-a
em aprovagao — sem ressalvas, aprovada. 4. Formacao continuada — Palestra
com Angelita Bazotti (IPARDES): Primeiramente, Angelita informou que ¢é
Socidloga do IPARDES e apresentou os seguintes slides: “Slide 01: Regimento
Interno — CERMA/PR. Art. 34. Sdo 04 (quatro) as Comissées Permanentes, cada

uma formada paritariamente, por no minimo 04 (quatro) Conselheiros, sendo que as

comissées estdo assim designadas: | — Comissdo Permanente de Comunicagéo e
Eventos; Il — Comissdo Permanente de Denuncias e Garantia de Direitos; Ill —
Comissdo Permanente de Gestdo da Informacdo; IV — Comissdo Permanente de
Monitoramento de Politicas Publicas; Slide 02: Art. 38. Compete a Comissdo de
Monitoramento de Politicas Publicas: | — Analisar e emitir parecer sobre o Plano
Estadual de Politicas Publicas para promog¢do e defesa dos Direitos dos RMA do
PR; Il — Manter o Conselho Informado sobre a situagdo dos refugiados, migrantes e
apatridas no que diz respeito ao acesso a educacdo, saude, moradia, trabalho e
outros; Ill — Elaborar parédmetros técnicos operacionais para contribuir com o CEAS-
PR no processo de credenciamento e reconhecimento das instituicbes que desejam
se habilitar para acolhimento institucional e realizacdo de acdes voltadas aos
refugiados, migrantes e apatridas. Ao CERMA compete o monitoramento do Plano
Estadual do RMA no PR. Como Fazer Isso? Slide 03: MODELO LOGICO; O que é?
Para que serve? Desde quando? Slide 04: O Modelo Légico (ML) é uma ferramenta

de organizagéo de ideias, crucial para planejamento, monitoramento e avaliagdo. A
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aplicacdo da metodologia possibilita sintetizar o planejamento e a formulagdo de
programas e projetos por meio de diagramas. Utilizar o ML permite compreender
pressupostos, objetivos e o funcionamento do (futuro) programa ou plano, e as
expectativas de resultados, vinculados a execuc¢édo das acdes propostas. Slide 05:
MODELOS DE DIAGRAMAS: DIAGRAMA 1 (ANEXO A) — Explicagédo e Referéncias
Basicas do Programa; Diagrama 2 (ANEXO C) — Estruturagdo do Programa para
alcance de resultados; Diagrama 03 (ANEXO D) — Resultados, Impactos e Efeitos do
Programa; Diagrama 04 (ANEXO E) — Fatores Relevantes de Contexto do
Programa; Slide 06: Anexo A; Slide 07: A Arvore de Problemas — Consequéncias,
Problema e Causas; Slide 08: Formulagdo concisa da situagdo indesejavel a ser
enfrentada. Aquilo que se pretende mudar. Expressa, obrigatoriamente, uma
situagdo negativa. Seja ela: escassez; inadequacgdo; precariedade; inseguranga;
dificuldade; falta de acesso; fragilidade; desestruturagdo; insuficiéncia; auséncia;
baixo desempenho; déficit de oferta; inexisténcia; inoperadncia de funcionamento;
desigualdade; inequidade e etc... Slide 09: CAUSAS: Ter alto impacto no problema;
Ser um centro pratico de agdo, ou seja, o ator pode agir de modo pratico, efetivo e
direto sobre a causa; Serem de diversas ordens e devem estar relacionadas da mais
geral para a mais particular e por tema; Estar na agenda governamental para a
proposicdo de enfrentamento, técnico e com legitimidade politica; Slide 10:
CONSEQUENCIAS: Problemas sociais agravados sem o programa; Ocorréncias
factiveis, encontradas na realidade; Efeitos que o problema, com suas causas,
provoca na realidade; Comprometimento do futuro sem o programa; Slide 11:
DESCRITORES: Demonstram a existéncia do problema e a relevancia do programa
proposto; Indica a situagdo da mudanga pretendida com o programa; Seleciona
informagbes estatisticas periodicamente aferidas;, Com o levantamento das
evidéncias pode-se revisar o problema, suas causas e consequéncias; Slide 12:
OBJETIVO GERAL: Mudanga que se deseja com o programa. Indicagdo clara do
que se pretende alcangar para minimizar, mitigar ou solucionar o problema. Ou seja,
expressa o resultado que o programa se propbde a alcangar, consistindo na
superagdo do problema em um lapso de tempo estabelecido; OBJETIVOS

ESPECIFICOS: Indicacées claras de resultados particulares que contribuem para
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mudanga geral do problema. Diretrizes para as ag¢bes propostas pelo pr(;gram:ev,'
acoes estas que, em conjunto, indicam o cumprimento do objetivo geral. Descrever
separadamente cada acdo, caso houver mais de uma. Devem ser precisos, distintos
e conter ideias singulares, ndo mescladas. Recomenda-se ndo usar mais do que um
verbo para cada definicdo. Slide 13: EXEMPLO — AULA ENAP (ANEXO B); Slide
14: DIAGRAMA 2 (ANEXO C); Slide 15: DIAGRAMA 3 (ANEXO D); Slide 16:
DIAGRAMA 4 (ANEXO E); Slide 17: Contatos Equipe IPARTES — NEPS: Angelita
Bazotti — Socioléga (abazotti@ipardes.pr.gov.br); Mariana Lorencetti — Cientista

Politica (mariana.lorencetti@ipardes.pr.gov.br); Lucas Nekel da Silva — Cientista

Politico (lucasn.silva@ipardes.pr.gov.br).”. 5. Criacdo do Premio Paranaense Pela

Defesa dos Direitos de Refugiados, Migrantes e Apatridas: Rockmillys relatou

que a proposigcao desse projeto foi iniciada ao observar outros estados, onde ha
incentivos, reconhecimento e premiagdes para liderangas e organizagbes da
sociedade civil que trabalham na defesa dos direitos dos refugiados, migrantes e
apatridas. A seguir, Douglas indicou que usou o0 modelo do Ministério de Direitos
Humanos estd usando em 2024 e encaminhou para a equipe da Rockmillys para
estruturarem melhor, sendo necessario definir categorias e uma comissao
organizadora. Gil sugeriu que seja realizado um convite a SEJU para que seja feito
um trabalho em conjunto. Adriana registrou sua preocupagdo quanto a um
‘ranqueamento” institucional (que ja acontece em diversos setores) das atividades
desenvolvidas e ainda nao havia compreendido claramente qual seria o papel do
CERMA nesse cenario, ndao dando o devido empoderamento ao Conselho.
Francisco pontuou que a avaliagdo por mérito é muito subjetiva e dependeria de
qguem avaliara as atividades, assim, o instrumento avaliativo deve ser bem pensado
e construido em conjunto, sendo necessario formular categorias e diretrizes. A
seguir, Gil colocou em votagao a criagdo da Comissdo Organizadora com prazo de
60 dias para apresentacao da proposta — sem ressalvas, aprovada. A composi¢cao
da comissao foi definida da seguinte forma: Rockmillys; Adriana; Jane; Francisco e
Douglas. A comissao tera Rockmillys como presidenta e a Adriana como relatora. 6.

Acoées no Cerma/PR na Il Conferéncia Nacional de Migracoes, Refugio e

Apatridia: Douglas relatou que a Conferéncia Nacional acontecera em novembro na

www.justica.pr.gov.br


mailto:lucasn.silva@ipardes.pr.gov.br
mailto:mariana.lorencetti@ipardes.pr.gov.br
mailto:abazotti@ipardes.pr.gov.br

Palacio das Araucdrias | Rua Jacy Loureiro de Campos, s/n | Centro Civico | 80530-915 | Curitiba/PR

PARANA 9

G OVERNDO D O ESTADO

SECRETARIA DA JUSTICA
E CIDADANIA

cidade de Foz do Iguacu (PR) e ha um problema especifico no que diz respeito a
alimentagao no evento, para isso, sugere-se que o Governo do Estado e/ou SEJU

organize uma feira para alimentar essas pessoas — assim como é feito no térreo do

Palacio das Araucarias. 7. Avaliacdo da Comigrar Estadual: Gil relatou que, em
reunido com a SEJU, foi acordado a elaboragdo de uma minuta sobre o Memorando
de Avaliagdo, por isso, sugeriu que o assunto fosse tratado quando tivesse o

conhecimento do conteldo desse documento. 8. Mencoes honrosas: Foi realizada

a chamada nominal dos membros da Comissao Organizadora da COMIGRAR para

uma homenagem. 9. Crise no Rio Grande do Sul — Refugiados climaticos: André

indicou que o termo correto seria “deslocados forgados” ou por razdes ambientais. A
seguir, Gil pontuou que, quando as aguas baixarem nas cidades atingidas, toda
regido sera afetada drasticamente e os habitantes destes locais ndo poderdao mais
os habitar novamente. Portanto, registrou uma enorme preocupagao quanto ao fluxo
migratério interno que havera no pais, principalmente nos estados mais proximos
(SC, PR e SP) e por isso, trouxe o tema ao CERMA para ventilar possiveis
propostas de auxilio. Gil sugeriu que seja elaborada uma Recomendacao do Estado
do Parana para registrar essa preocupagao e dar abertura as movimentagdes de
demais 6rgaos. Por fim, Gil colocou em votagédo a proposta da elaboragao de uma
minuta, que sera feita pela Fabiane e quem desejar também podera contribuir —

sem ressalvas, aprovada. 10. Cartao Corporativo: Jane informou que ha mais de 1

ano estavam solicitando os cartdes por meio das secretarias executivas anteriores e
até entdo nunca chegaram, porém, hoje (23) chegaram alguns cartdes dos
Conselhos de Direitos da SEJU (COPEDH/Comité LGBTI e CERMA). Portanto, foi
feita uma nova tramitagdo para solicitar os cartdes corporativos faltantes e o
protocolo ja foi encaminhado a Central de Viagens (o tramite demora cerca de 30
dias). Rosane destacou que a gestado atual esta ha mais de 2 anos e até entdo nao
conseguiram receber seus cartdes corporativos, isso prejudica muito a participagao
dos (as) conselheiros (as) do interior do estado nas atividades do Conselho. 11.

Composicao do CERMA - Sociedade Civil, prazo de atuacao de cada entidade e
permanéncia para a proxima gestdo: Postergado para a proxima reunido. 12.

Informes da Secretaria-Executiva: Nao houve. 13. Informes dos Conselheiros: Gil
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informou que a Cartilha de Direitos Humanos do COPEDH/PR contemplou a pauta
migratéria dentro do material, agradecendo formalmente o Conselho pelo excelente
material elaborado. Ademais, Gil informou que o FONACERAM estavam sofrendo
um esvaziamento nos ultimos meses devido a atengdo que os estados deram a
COMIGRAR, nao sendo possivel convocar reunides no momento. Houve também
uma demanda urgente do COPEDH/PR relacionada aos migrantes haitianos, estes
que estdo com dificuldades imensas para sairem do Haiti para o Brasil por falta de
voos e a extrema crise de seguranga que assola o pais. Em reunido, foi definido
encaminhar a questdo para o Ministério da Justica e o Ministério das Relagdes
Exteriores. Gil também informou que foi a Brasilia participar de uma reunido sobre a
Frente Parlamentar Migratoria. Em relagdo ao Conselho de Dois Vizinhos, Gil
informou que ainda n&o foi enviada a Carta. Adriana solicitou que a composicao do
Conselho seja reavaliada, pois por exemplo, o conselheiro Gil estava com muitas
atribuicbes e o CERMA deve ter um cunho propositivo e representativo,
principalmente em relacdo a Mesa Diretiva, pois ela “morreu” e foi centralizada de
uma maneira que os (as) demais nem sabem das atividades antes da reunido
ordinaria. Além disso, Adriana destacou que a representagao do CERMA deve ser
aprovada em plenaria e somente pode comparecer a um evento sem aprovagao se
estiver representando sua entidade, como Sociedade Civil, ressaltando assim, mais
uma vez, a necessidade de continuidade da Mesa Diretiva. A seguir, Gil informou
que na terca-feira foi Dia da Africa e a SEMIP convidaram o CERMA para participar
de um evento. Quanto as representagoes, Gil registrou que a representagdo do
CERMA nos convites recebidos é da Presidéncia e isso é definido pelo Regimento
Interno, por isso, ndo poderia questionar a legitimidade de sua representagdo, mas
sim, o fluxo de informagcdo do Conselho. Jane informou que, na verdade, néao, é
necessaria a anuéncia da plenaria para representagdo CERMA em eventos,
seminarios e demais espacos, sendo essa, uma exigéncia de todos os Conselhos de
Direitos com participagdo Governental e Sociedade Civil (COPEDH, por exemplo).
14. Informes Gerais: Jane informou que o Edital do Comité Estadual de Educagao
em Direitos Humanos foi aberto e o periodo de inscricdes da Sociedade Civil e

Universidades também (03 vagas), por isso, solicitou apoio na divulgacéo do Edital
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para ampla participacdo de todos (as). 15. Encerramento: Em conclusao, Gil
agradeceu a presenga de todos (as) e encerrou a Reunido Ordinaria do Conselho
Estadual dos Direitos dos Migrantes, Refugiados e Apatridas — CERMA/PR. A

presente ata foi lavrada por Davi da Rosa e revisada por Sheila Nicolau.
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ANEXOS DA REUNIAO

E APATRIDAS DO PARANA

OBJETIVOS ESPECIFICOS
Diretrizes que norteiam as agGes do programa.
Quais efeitos 0 Qual seria o Indicatfva do conteldo para o cumprimento do objelivo geral,
problema e suas comprometimenio
do futuro sem o
programa? OBJETIVO GERAL
Mudanga que se deseja com o0 programa,

O que sera leito para minimiz ar ou solucionar o problermna

ocorréncias problemas sociais
factiveis, com agravados sem
base na uma agao de
realidade enfrentamento?

CONSEQUENCIAS

NOME DO PROGRAMA

Caorrelacionado ao enunciada do Problema
Sintético, indicative do conte(do do programa.

PUBLICO-ALVO

Numero (de familias. pessoas, municipios, etc)
deve ser causas devem | enfrentamenta :
possivel agir ser de da causa deve d:;zg::" SPRSRATR P SEMIOR A putwox
dr:ersas tser politicae W o iica agir BENEFICIARIOS CRITERIOS
v ordens, e ecnicamente. i - & causa Parcela Parmetros socio-econdmicos
e direto sobre @ relacionadas legitimo e identificada quantificada do (renda. raga. género
as causas. por tema, oportuno 2 publico-alvo que localizago geogrdfica, elc)
sers atendida para dime nsionar o publico
pelo programa. alvo que serd beneficiario.
Devem ser explicativas sobre o problema

ANEXO A — DIAGRAMA 1

EXEMPLO - AULA ENAP

Aumento do n® de
acidentes de
fransito

Restricdo do
direito & cidade

Aumento dos

; Redugdo do n®
congestionamentos

de passageiros
D1 - Frequéncia de atrasos do Irons‘poﬁe
D2 - n® passageiros por viagens Coletivo

D3 -n* ocoméncias de violéncias 1

no fransporte colefivo

D4 - n® incidentes envolvendo

icul -
BE T ks -~ BAIXA QUALIDADE DO SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO
deslocamento
Dé - indice de safisfagdo do
usudrio do STPC 1

Dificuldade de
acesso
aos dados das
viagens GP$S

Dificuldade no
cadasiro e
aquisicdo de
Bilhete Unico

Baixa capacidade Baixa qUG?ﬁ(_:G(;:Oo
de gestao, dos motoristas
regulagéo e e cobradores
fiscalizac@o

nfraestrutura inadequadas
(vias. calgadas.paradas Baixa integraca Inadequagao da P : Baixa
pa g imegularidades
e estagdes) dos modais oferta de viagens d;%?o,m das | |disponibilidad
de fransporte frente @ demandac viagens

Afrasos e

FONTE: Curso ex-ante exclusivas

ANEXO B — EXEMPLO AULA ENAP
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Recursos humanos,
financeiros,
tecnolégicos
requeridos e

disponibilizados para a
execucdo das agbes.

Pré-condigbes para a
execuclo

Equipe técnica e armanjo
institucional

Disponibilidade de
Infraestrutura Fisica e de
Tecnologia da Informacao

Valores (R§),
preferenciaimente por
aglo.

CONSELHO ESTADUAL DOS DIRETTOS
'DOS REFUGIADOS, MIGRANTES
E APATRIDAS DO PARANA

DIAGRAMA 2- ESTRUTURAGAO DO PROGRAMA PARA ALCANCE DE RESULTADOS

Ml RESULTADOS RESULTADO

Processos que,

enfrentar as causas
do problema.

[Devem estar relacionadas
com as causas criticas do
problema

A programagio/ plano
operalivo prevé o processo
para a producdo do bem
10U servico que se
pretende entregar.

Programar o que &
realmente possivel fazer
no prazo do Programa.

Sao as tarefas,
medidas, processos e/
ou eventos
desenvolvidos pelo
projeto para
desenvolvimento de
uma agdo planejada

Devem ser descritas com
um verbo no infinitivo no
inicio da frase

Uma ou vanas atvidades

que compdem uma aclo

que levam a obtenclio de
um produto

Bem ou servico
resultante ou
produzido por uma
agéo, Entregas de
bens ou servigos para
os beneficidrios

Cada aco deve
coresponder a apenas
um produto.

Devem ser quantificiveis e
com benefciarios
definidos

Geralmente, é necessario
mais de um produlc para
gerar um resuiltado
intermediano.

Resultados alcangados
ao enfrentar as causas
do problema e ao
entregar os produtos
das intervengdes

Resultados intermediarios
devem levar ao resultado
final

Resultados referentes
a alcangar o objetivo e
mudar o problema
enfrentado pelo
Programa

ANEXO C — DIAGRAMA 2

DIAGRAMA 3 - RESULTADOS, IMPACTOS E EFEITOS DO PROGRAMA

RESULTADO FINAL EFEITOS INDIRETOS

Possiveis efeitos que o
programa pode ter, mas n&o
estdo entre os objetivos

Efeitos diretamente associados

Formulado no diagrama anterior. a0 alcance do resuitado final

Resultados que referem-se ao
alcangar o objetivo e mudar o

problema enfrentado pelo Programa Efeitos inesperados do

programa

Refletem mudancas nas
consequéncias do problema

Sdo os parametros avaliativos que sinalizam uma aposta na eficdacia
das agoes e na efetividade dos resultados intermediarios e final.

ANEXO D — DIAGRAMA 3
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DIAGRAMA 4 - FATORES RELEVANTES DE CONTEXTO DO PROGRAMA
FATORES DE CONTEXTO

FAVORAVEL DESFAVORAVEL
Relacdes e

Refletir sobre as Variaveis-chave, fora do Variaveis-chave, fora do circunstancias que
possiveis influéncias controle da geréncia do controle da geréncia do podem influenciar de
do contexto sobre a programa. Seus programa, cujos maneira favordvel ou
implementacdo do comportamentos podem comporiamentos podem desfavordvel para a
programa. contribuir para o desempenho prejudicar o desempenho do execucgdo das agdes

do programa. programa. no prazo e com os
recursos
Aspeclos da redlidade, de Aspectos negativos da disponibilizados.

efeitos relevantes e positivos realidade, que podem
para a execugdo. comprometer a execugdo.

Neste diagrama sao identificados os fatores a ser gerenciados
na formulagcdo e execugdo do programa, com o intuito de
mitigar adversidades ou potencializar os efeitos na execugdo.

ANEXO E - DIAGRAMA 4
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